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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA ®UJTHIATIA BAA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1170-14/22
Banja Luka, 14.03.2024.godine

. Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka,
postupajuci po presudi Suda BiH broj: S1 3 U 043019 22 U od 12.2.2024. godine, a u vezi sa
Zzalbom broj 4-999/22 od 21.04.2022. godine, zalitelja: JNU "Institut za zaStitu i ekologiju
Republike-Skpske' Banja Luka. izjavljana na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22

<. ®bavjeStenje o nabavei. broj 320-1-2-204-3-159722 od 12.04.2022. godine. Ugovornog organa:
Grad Banja Luka, otvoreni-postupak, predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozagadenja i buke
na podru¢ju grada",, temeljem ¢&lana 93. st. 8. i ¢lana 111.st.1.tocka d). Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" ,br: 39/14, 59/22) na sjednici vijeca, odrzanoj dana

14.03.2024. godine,donio je
RJESENJE

1. Zalbase usvaja,

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja JINU "Institut za zastitu i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

2.000,00 KM, o €emu ¢e se donijeti posebno Rjesenie.
OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku, predmet nabavke usluge, "Mijerenje aerozagadenja i buke na
podrugju grada”, Obavjedtenje o nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022. godine,
-Ugovornog organa: Grad Banja Luka, , izjavljana je Zalba Zalitelja; JNU "Institut za zadtitu i
ckologiju Republike Srpske" Banja Luka, na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22
, zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14) - u
datjem tekstu Zakon, drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki i vazecih propisa koji
reguli$u monitiring kvaliteta vazduha. Ugovomi organ je u dijelu TD koji se odnosi na tehniékh{ i

profesionalnu sposobnost naveo da ponudac treba dostavit sljedeée dokaze: ‘
1.Ponudaéi su duzni u ponudi dostaviti izjavu iz ¢lana 50. ZJN (dana u aneksima tenderske

dokumentacije) u kojoj ée navesti precizne podatke o angaZovanom tehni¢kom osoblju u
- tehniCkoj opremljenosti u osposobljenosti;




2.U pomenutoj izjavi ponudal treba Ca navede da li je vlasnik mjerne stanice §i ¢e istu da
iznajmljuje za erijeme trajanja okvirnog sporazuma. Ukoliko nije vlasnik mjerne stanice,
potrebno je da u nonydu docmaeu ovjerenu fotokopiju ugovora o iznajmljivanju opreme, koji
vremenski treba da pokriva period trajanja okvirnog sporazuma;

3.Ovjerena fotokopija nomepde o kalibraciji mjerne stanice;

4.Ovjerena fotokopija dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, koju izdaje Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo u ekologiju Republike Srpske u to za: S02 (sumpor dioksid),
NO (azot monoksid), N02 (azot dioksid), SO (ugljen monoksid), 03 (ozon), lebdece Cestice PM10
uRM25;

5.0vjerena fotokopija 1SO sertifikata, domacgos wiu ekvivalentnih medunarodnih: ISO
9001:2015; ISO 14001:2015; ISO 45001:2018;

6.Spisak radnika (dam na memorandumu ponudata, potpisan u ovjeren poceatom ponudada) na
kojem ée biti navedeni podaci: ime u prezgie u stru¢na sprema u godina radnog iskustva u struci
za gore traZena lica, sa navodima da li su zaposleni Kod ponudada ili e biti angaZovani
ugovorom o djeay.

S obzirom da je izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha regulisano Pravilnikom o
uslovima za izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 3/18, 57/18 i 63/19), smatramo da su dokazi navedeni pod rednim broj 3.1 5.
frepotrebni. jer je sa ¢lanom 3 pomenutog Pravilnika za debijanje dozyvole za monitorify
potiebno. sljedece:

{)dokaz da je pravno lice registrovano u Republici Srpskoj u skladu sa propisima koji regulisu
registraciju privrednih subjekata i

2)dokaz o akreditaciji za obavljanje poslova monitoringa kvaliteta vazduha 1/ili mjerenja emisija
iz stacionarnih izvora zagadivanja.

Dakle za obavijanje usluga mjerenja acrozagadenje dovoljno je rjeSenje - dozvola za monitoring
vazduha, nadle?ngom Ministarstva. U skladu sa Zakonom, tenderska dokumentacija je
dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih informacija u odnosu na izabrani
postupak dodjele. S tim u vezi neophodno je da ugovorni organ tendersku dokumentaciju uskladi
sa pomenutim odredbama Zakona i Pravilnikom o uslovima za izdavanje dozvole za monitoring
kvaliteta vazduha, odnosno sa uslovima koji su ponudagima dovoljni za pripremu ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

U izjadnjenju ugovornog organa, navodi se:
Zakonom o javnim nabavka (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14), u ¢&lanu 50. (Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga), propisano je sljedeée: ,,U postupku javne
nabavke usluga, ugovomi organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaga, i to: a) spisak izvrienih ugovora u skladu sa
lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od
tri godine, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad
registrovan, odnosno pofeo sa radom prije manje od tri godine; b) obrazovne i profesionalne
kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja, i narotito
kvalifikacije lica koja su i odgovorna za pruZanje konkretnih usluga; ¢) izjavu o angaZovanom
tehnitkom osoblju ili tehni¢kim organima, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca; d) izjavu pruZaoca usluga o prosjeénom godisnjem broju zaposlenih i o
broju rukovodeéeg osoblja u posljednje tri godine; e) izjavu o tehni¢koj opremljenosti i
osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac usluga za izvrienje konkretnih usluga i
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obezbjedenje ‘kvaliteta; f) potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka kontrole usluga
sloZenije vrste ili usluge koja izuzetno treba da sluzi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadleZni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se
odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako Jje potrebno, na nacin izrade studija i
istraZivanja, te mjere. za kontrolu kvalitete koje koristi privredni subjekat; g) izjavu
kandidata/ponuda¢a da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom Zivotne sredine i
mjera energetske efikasnosti koje ée privredni subjekat primjenjivati prilikom pruZanja usluga.
Uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti koji osporava Zalilac, no miljenju ugovornog organa
je postavljen u potpunosti u skladu sa navedenim odredbama ZJN. Zalilac se Koristi nejasnom i
uopstenom odredbom da je ovako postavljenim uslovom doglo do povrede Zakona o javnim
nabavkama, drugih podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki i vazeéih propisa koji regulisu
monitoring kvaliteta vazduha. Zalilac ne navodi koje su to odredbe ZJN prekriene, a kada su u
pitanju podzakonski akti ne navodi ¢ak ni o kojim se podzakonskim aktima radi. Dalje, zalilac
navodi da je ,tenderska dokumentacija dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i
odgovarajucih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele®. Ipak; ne iznosi primjedbu na
eventualnu ¢injenicu da u tenderskoj dokumentaciji nedostaje minimun informacija, te nije jasno
kakva je uzrotno-posljedi¢na veza ove tvrdnje i Zalbenog navoda.

Ured za razmatranje Zzalbi Bosne i Hercegovine-Podruinica/Filijala Banja Luka,
rjeSavajuci u zalbenom predmetu po Zalbi Zzalitelja: INU "Institut za zastitu i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka, izjavljane na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22
, Obavjestenje o nabavci, broj Obavjeitenje o nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022.
godine, Ugovornog organa: Grad Banja Luka, otvoreni postupak, predmet nabavke usluge,
"Mjerenje aerozagadenja i buke na podru¢ju grada”, na osnovu &lana 111.stav (1) tatka c.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeéni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 228. stav 1. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici
vije¢a, odrzanoj dana 12.05.2022. godine, donio je donio je Rjesenje broj IN2-02-07-1-1170-
6/22 od 12.05.2022. godine, kojim je: odbio Zalbu Zalitelja: JNU "Institut za zastitu i ekologiju
Republike Srpske" Banja Luka, izjavljanu na Tendersku dokumentaciju, broj 15-404-144/22,
Obavjestenje o nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022. godine, Ugovornog organa:
Grad Banja Luka, otvoreni postupak, predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozagadenja na
podrugju grada” kao nesnovanu , te Zalitelju JNU "Institut za zadtitu i ekologiju Republike
Srpske" Banja Luka, odbio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka.

JNU "Institut za zaStitu i ekologiju Republike Srpske" Banja Luka, zastupan po
punomoéniku Radivoj Sobot, advokat iz Banja Luke, protiv tuZzene Kancelarije za razmatranje
zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Duciéa broj 23/1, i to, RjeSenja broj IN2-02-07-1-
1170-6/22 od 12.05.2022. godine, podnio je tuzbu, i pokrenuo upravni spor, iz razloga pogreine
primjene materijalnog prava i da je izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha regulisano
Pravilnikom o uslovima za izdavanje dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, te je za obavljanje
ustuga mjerenja aerozagadenja dovoljno rjeSenje-dozvola za monitoring vazduha nadlefnog
ministarstva. Smatra da su dokazi navedeni pod rednim brojem 5. tenderske




dokumentacije nepotrebni, odnosno da je ugovorni organ morao imati u vidu odredbe’¢lana 48.
stav 6. i 7. Zakona o javnim nabavkama, a §to ugovorni organ nije udinio, odnosno nije naveo da
prihvata i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristup takvim certifikatima. Navodi da se zahtijevanim dokazima pod tatkom 5. ne
moZe cijeniti sposobnost i kvalifikovanost ponudaca za obavljanje predmetne ustuge, jer se ista
cijeni prema rjeSenju — dozvoli za monitoring kvaliteta vazduha ili dozvole za mjerenje emisije
stacioniranih izvora zagadenja, prema kojim dozvolama pravna lica postupaju u sktadu sa
Uredbom o uslovima za monitoring kvaliteta vazduha i Uredbom o vrijednosti kvaliteta vazduha.
Istite da tuZeni prilikom dono3enja osporenog rjeSenja nije cijenio uslove i potrebne dokaze iz
tenderske dokumentacije u smislu citiranih propisa. Konatno je predloZio da se tuzba uvazi,
osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak, te da se obaveZe tuZeni
da nadoknadi troikove upravnog spora.U odgovoru na tuzbu tuZeni je predloZio da se tuzba
odbije kao neosnovana.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: S1 3 U 043019 22 U od 12.2.2024. godine,
u postupku protiv Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi, Podruznica/Filijala Banja Luka, broj JN2-
02-07-1-1170-6/22 od 12.05.2022. godine, tuZene Kancelarije za razmatranje zalbi BiH, filijala

.Banja Luka, ulica Jovana Duc¢ica broj 23/1, u upravnoj stvari javne nabavke, tuzba je uvaZena,

esporeno Rjedenje ponisteno i predmet vracen tuzenoj na-ponoyni-postupak. Takoder, obaxezana
je tuzena da tuziocu nadoknadi trogkove upravnog spora u iznosu ed 850.00 KM u roku oé 13
dana od dana dostavljanja presude. ObrazloZenju se navodi da osporeno rjieSenje, medutim, ne
sadr?i razloge koji su odluéni za donoSenje odluke, odnosno isto sadrZi samo Zalbene navode,
izja$njenje ugovornog organa, te zakljucak da je ugovorni organ postupao u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, kada je tenderskom dokumentacijom zahtijevao potvrdu o kalibraciji mjerne
stanice. Iz spisa je vidljivo da je podnosilac Zalbe naveo razloge zbog kojih smatra da je ugovorni
organ kao nepotreban dokaz trazio ovjerenu fotokopiju ISO certifikata, domacih ili ekvivalentnih
medunarodnih: 1SO 9001 :2015; ISO 14001 :2015; 1SO 45001:2018, a na koje tuZeni nije
odgovorio.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
Nakon §to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeniéno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim jedan
Zalbeni navod.

Zalba je osnovana.

Pozornim is&itavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem CinjeniCnog stanja
pod vaZece pravne norme, utvrdeno je slijedece:

U Zalbi se osporava tenederska dokumentacija u dijelu tehni€ke specifikacije, u smislu da ista nije
jasna i precizna, te da je suprotna zakonskoj odredbi o minimumu kvalifikacionih zahtjeva koje
ponudagi trebaju da ispune odnosno da je ugovorni organ propisao prekomjerne zahtjeve u dijelu
tehnicke specifikacije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost , propisano je da ponuda¢ treba dostaviti sljede¢e dokaze:
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1.Ponudaci su duzni u ponudi dostaviti izjavu iz c¢lana 50. ZJN (dana u ancksima tenderske
dokumentacije) u kojoj ¢e navesti precizne podatke o angazovanom tehnickom osoblju u
tehnickof opremljenosti u osposobljenosti;

2.U pomenutoj izjavi ponudacé treba ¢a navede da li Je viasnik mjerne stanice i ée istu da
iznajmljuje za erijeme trajanja okvirnog sporazuma. Ukoliko nije viasnik mjerne stanice,
potrebno je da uz ponudu dostave ovierenu Jotokopiju ugovora o iznajmljivanju opre.me, koji
vremenski treba da pokriva nepuod trajanja okvirnog sporazuma;

3.Ovjerena fotokopija potvrde o kalibraciji mjerne stanice; -
4.Ovjerena fotokopija dozvole za monitoring kvaliteta vazduha, koju izdaje Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo u ekologiju Republike Srpske u to za: S02 (sumpor dioksid),
NO (azot monoksid), NO2 (azot dioksid), SO (uglien monoksid), 03 (ozon), lebdeée cestice PM10
u RM2,5;

J.Ovjerena fotokopija ISO sertifikata, domacih ili ekvivalentnih medunarodnih: ISO 9001:2015,;
150 14001:2015; ISO 45001:2018; - ~

6.5pisak radnika (dam na memorandumu ponudaca, potpisan u ovjeren podeatom ponudaca) na
kojem ce biti navedeni podaci: ime u prezgse u strucna sprema u godina radnog iskustva u struci
za gore frazena lica, sa navodima da li su zaposleni Kod ponudaca ili ¢e biti angaZovani
ugovorom o djelu.

Clanom-44. stav 2 i 3. Zakona o Jevninrnabavlkania, propisano-je:
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(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ pomidace, kao i
-dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budi srazmyjerni predmeti
Javne nebavice [ sklad s niim. Postavlioni uslovi ne smiin imari O0Taicavainc karakier i
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Clanom 58. stav 1. i 2. Zakona o zaititi vazduha Republike Srpske, propisano je:

(1)Ovlaséena pravna lica koja imaju dozvolu za monitoring kvaliteta vazduha duzna su da
mjerenje kvaliteta vazduha obavijaju u skladu sa propisom iz ¢lana 9. stav 3. i clana 18. stav 2,
ovog zakona.

(2)Oviaséena pravna lica koja imaju dozvolu za mjerenje emisije iz stacionarnih izvora
zagadivanja duina su da mjerenje emisije obavijaju u skladu sa aktom iz ¢l 41. i 42 ovo
zakona. '
Clanom 59.'stav 1. i 2. Zakona o zastiti vazduha Republike Srpske, propisano je:

(1)Ovlaséena pravna lica iz ¢lana 58. st. 1. i 2. ovog zakona mogu vrsiti mjerenje po dobijanju
dozvole nadleinog Ministarstva, ukoliko ispunjavaju uslove u pogledu kadra, opreme i prostora,
kao i ake su tehnicki osposobljena prema zahtjevima standarda BAS ISO/IEC | 7025, u skiadu
sa Zakonom o metrologiji Republike Srpske. ,**

(2)Ministar propisujedetaljnije uslove za izdavanje dozvole iz stava 1, ovog ¢lana, kao i uslove
koje treba da ispuni pravno lice iz ¢lana 1 5stﬁ 4. ovog zakona. )

Dakle za obavljanje usluga mjerenja aerozagadenje dovoljno je rjedenje - dozvola za monitoring
vazduha, nadleZnog Ministarstva, te da je pravna osoba tehnmicki osposobljena prema
zahtjevima standarda BAS ISO/IEC 17025. U skladu sa Zakonom, tenderska dokumentacija je
dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani
postupak dodjele. S tim u vezi zahtjevana Potvrda o kalibraciji, te ISO sertifikati, domadih ili
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ekvivalentnih medunarodnih: 1SO 9001:2015; ISO 14001:2015; ISO 45001:2018, predstavljaju
prekomjeran zahtjev, u odnosu na minimum kvalifikacionih kriterija propisanih Zakonom o
zadtiti vazduha Republike Srpske, kao materijalnim propisom. Slijedom navedenog, ovaj
¥albeni navod je osnovan.

U konkretnom sluéaju predmetni ugovor o javnoj nabavci nije zakljuden, a §to je utvrdeno
uvidom u izja¥njenje Ugovornog organa: Grad Banja Luka broj 05-370-1355/24 od 07.03.2024.
godine, predmet nabavke usluge, "Mjerenje aerozagadenja i buke na podrugju grada", u kojem se
navodi da je ugovomi organ, Grad Banja Luka, ponistio predmetni postupak javne nabavke.
Obzirom da nije doslo do zakljuenja ugovora, nepostoji pravni temelj iz ¢lana 111. stav 1 i2.
Zakona o javnim nabavkama, za poniStenje istih. Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja
kao osnovana, slijedom &ega, uvaZavajuéi naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, t¢ na
osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja i primjenom ¢&lana 104. i 111. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja. Obzirom da je odlukom ugovornog
organa ponisten cjelokupan postupak javne nabavke koji je proveden pod brojem , ObavjeStenje o
nabavci, broj 320-1-2-204-3-159/22 od 12.04.2022. godine, a time i Tenderska dokumentacija,
broj 15-404-144/22, s tim u vezi zalitel) ukoliko smatra da je o$te¢en u konkretnom postupku,
moze zahtjevali estvarivanje adgovarajuée materijalne-nadoknade u-sudskem pestapku za-stranu
koja je pretrpjela potencijalnu stetu mezakonitim pestupanjem. shodo ¢lanu T21. Zakona o
javnim nabavkama. Ovo tijelo ukazuje da se prilikom dono$enja ovog rjeSenja u potpunosti
pridrzavalo pravnih stavova Suda izraZenih u navedenoj presudi Suda Bosne i Hercegovine broj:
S13 U 04301922 U od 12.2.2024. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
&lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijedilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog Zakljucka moZe se podneti tuZba radi Jpokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjeéenjayflfak;;’z_f:ﬁ_é‘fﬁit;hﬁiznosi 100,00 KM.
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